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Antrag der SPD-Fraktion: Gestaltung von Gérten und Vorgarten sowie Einfriedungen; weiteres
Vorgehen

Beratungsfolge:
Datum Gremium

27.07.2021 Bau-, Planungs- und Umweltausschuss

I. SACHVORTRAG:

Es wird derzeit haufiger festgestellt, dass bei Neubauten bzw. im Altbestand eine sehr mangelhafte
Begriinung aufgrund von Schottergarten auf dem Grundstiick vorgenommen bzw. sogar ganz darauf
verzichtet wird.

Derart versiegelte Flachen schaden nicht nur dem Artenreichtum und beschleunigen das
Insektensterben. Sie wirken sich auch insgesamt negativ auf das Mikroklima aus, da die Steine die
Warme speichern und wieder abstrahlen, wahrend Pflanzen den Boden beschatten und fir
Verdunstungskihle sorgen. Des Weiteren verringert sich die Flache, die zur Versickerung von
Niederschldgen geeignet ist. Insbesondere bei Starkregenereignissen, kdnnen groRe Wassermassen
haufig nur oberflachlich abflieRen.

Auch aus diesen Griinden hat die Stadtratsfraktion der SPD gemaR § 24 der Geschéaftsordnung einen
Antrag auf Ausarbeitung einer Satzung zur Gestaltung von Garten und Vorgdrten sowie zu
Einfriedungen von Grundstiicken gestellt.

Der Stadtrat beschloss in seiner Sitzung am 22.04.2021, den Antrag der SPD-Fraktion zur Gestaltung
von Garten und Vorgarten sowie Einfriedungen von Grundstiicken in den Bau-, Planungs- und
Umweltausschuss zu verweisen.

Um zukilinftig weitere, nicht notwendige Versiegelungen z.B. durch Schottergdrten zu vermeiden, ist
es das Ziel, dass die privaten Freiflachen qualitatsvoll mitentwickelt werden sollen. Es sollten sowohl
attraktive Vorgartenzonen als auch gut gestaltete und nutzbare private Freiflichen angestrebt
werden.

Zunachst ist klarzustellen, dass die BayBO in Art. 7 Abs. 1 bereits vorsieht, nichtbebaute Flachen
bebauter Grundstiicke wasseraufnahmefahig zu belassen oder entsprechend herzustellen und zu
begriinen bzw. zu bepflanzen. Das bedeutet, dass das Anlegen eines Schottergartens bereits nach
geltendem Recht unzulassig ware.

Zusatzlich konnen bei neuen Bebauungsplanen ein Verbot des Schottergartens bzw. eine
Begriinungspflicht festgesetzt werden. Bereits rechtskréftige Bebauungspldne haben haufig
Festsetzungen zur Griinordnung. Diese Festsetzungen sind allerdings sehr unterschiedlich formuliert.
Somit ist jeder Bebauungsplan gesondert zu betrachten.

Bei einem neu aufzustellenden Bebauungsplan sind die Festsetzungen von Griinflichen dabei an den
§ 9 Abs. BauGB gebunden. Zur Vermeidung der Verschotterung konnen Festsetzungen in
Bebauungspldanen nach § 9 Abs. 1 Nr. 16d, 20 und 25a BauGB getroffen werden. Ein
versickerungsfahiger Boden insbesondere eines Vorgartens kann tber Nr. 16d) festgesetzt werden.
Zum Schutz des Artenreichtums und des Mikroklimas kann die Stadt in Bebauungsplanen nach § 9
Abs. 1 Nr. 20 und 25a BauGB fiir Vorgartenflaichen die Bepflanzung und Begriinung vorschreiben.
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Nach Nr. 25a kann die Anpflanzung von Baumen und Strauchern sowie sonstigen Bepflanzungen aus
stadtebaulichen Griinden, zu denen auch der Umweltschutz zahlt, festgesetzt werden. Auch § 9 Abs.
1 Nr. 20 BauGB ermaoglicht es der Stadt, Flachen oder MaRnahmen fiir naturschitzende MaRnahmen
festzusetzen, und ergdnzt damit Nr. 25a.

Es gibt zusatzlich die Moglichkeit, eine Satzung zu erlassen. Durch eine Freiflachengestaltungssatzung
soll der Stadt ermdoglicht werden (Art. 81 Abs. 1 Nr.5 BayBO), die Bepflanzung der unbebauten
Flachen einschlielRlich der unterbauten Freiflichen der bebauten Grundstiicke zu regeln, soweit diese
Flachen nicht flur eine andere zuldssige Nutzung wie beispielsweise Stellpldtze bendtigt werden.
Dadurch ist es der Stadt insbesondere moglich, aus Griinden der Ortsgestaltung, die Anlagen von
Schottergarten auszuschlielen. Die Gestaltung und Bepflanzung der unbebauten Flachen der
bebauten Grundstiicke bestimmt namlich wesentlich Gber das Ortsbild an sich. Insbesondere der
Vorgarten ist als sogenannter halb 6ffentlicher Raum ein wichtiger Bestandteil im StrafRenbild.
Abweichende, in Bebauungspldnen festgesetzte Vorschriften sollten dabei unberihrt bleiben.
Allerdings konnen zuséatzlich in Bereichen von bereits rechtskradftigen Bebauungsplanen ohne
Grinordnung durch eine Freiflaichengestaltungssatzung weitere Anforderungen an die unbebauten
Flachen erganzt werden.

Es gibt haufig hinsichtlich der Einfriedungen Festsetzungen in den rechtskraftigen Bebauungsplanen.
Hieraus lassen sich aufgrund der Vielfaltigkeit und unterschiedlichen Rahmenbedingungen (wie
bspw. Larmschutz) keine allgemeinen Regelungen ableiten. Es werden auch an die unterschiedlichen
Wohnarten unterschiedliche Anforderungen gestellt. Ein hoherer Bedarf an Privatsphare wird sich
bspw. in einer Reihenhaussiedlung als in einem Wohngebiet mit Einzelhausbebauung ergeben. Somit
spielen oft nachbarschaftliche Belange eine wichtige Rolle.

Es stellt sich folglich als schwierig und nicht zielfiihrend dar, eine einheitliche Regelung zu erlassen.

Die Verwaltung hat bei der Rechtsaufsichtbehorde (Landratsamt) eine Anfrage gestellt, welche
Landkreiskommunen eine Freiflachengestaltungssatzung erlassen haben. Zum jetzigen Zeitpunkt hat
lediglich die Gemeinde Kirchheim eine Satzung bzgl. Schottergarten erlassen. (siehe Anlage) Des
Weiteren ist in diesem Kontext auch von Interesse, ob die Baukontrolle Gberhaupt mogliche
baurechtswidrige Zustande aufnehmen und auch letztendlich verfolgen kann.

Nach Aussage des Landratsamtes ist es eine Ermessensentscheidung und anschlielend eine
Einzelfallentscheidung, ob bei einem VerstoR einzuschreiten ist. Des Weiteren haben zunachst
Kontrollen hinsichtlich Brandschutz u.4. Vorrang bei der Uberpriifung.

Uber das Verbot, geregelt {iber die BayBO, hinaus kann mit Festsetzungen im Bebauungsplan bzw.
mit einer Freiflachengestaltungssatzung zudem noch mehr Klarheit geschaffen werden.

Die Verwaltung erachtet eine Satzung als ausreichend. Ein zusatzliches Informationsangebot ist nicht
vonnoten, da in der Freiflaichengestaltungssatzung die Eckdaten fiir die Grundstiickseigentiimer
vorgegeben werden. Es sollte zudem auch ein gewisser Raum fiir den freien Gestaltungswillen des
jeweiligen Eigentiimers dennoch vorhanden sein.

Fir den Wettbewerb ,Umweltfreundlicher Garten” ist aus Sicht der Verwaltung der Aufwand zu
groR. Hierfur sind keine personellen Ressourcen vorhanden, zumal im Fachbereich Umwelt viele
andere Projekte, wie die Kommunikationszone, zu bearbeiten sind.

Wie im Sachvortrag dargestellt, erachtet es die Verwaltung als sinnvoll, zusatzlich zu den Regelungen
in der BayBO und Festsetzungen in Bebauungsplanen, eine Freiflachengestaltungssatzung hinsichtlich
Schottergarten fiir das gesamte Stadtgebiet zu erarbeiten bzw. zu erlassen. Aufgrund der oben
genannten Griinde sind Regelungen fiir Einfriedungen nicht in einer Satzung zielfiihrend.
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Il. BESCHLUSS:

Der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss beschliet, die Verwaltung zu beauftragen, eine
Freiflachengestaltungssatzung hinsichtlich Schottergarten als ortliche Bauvorschrift im Entwurf
vorzulegen. Diese soll Grundanforderungen fir die Gestaltung der unbebauten Flachen bebauter
Grundsticke in Bereichen von Bebauungsplanen ohne Griinordnung und in Bereichen gem. § 34
BauGB der gesamten Stadt festlegen.

lll. VERTEILER:

BESCHLUSSVORLAGE: ANLAGE(N):
= als Tischvorlage [] = als Tischvorlage []
Anlagen:

Satzung der Gemeinde Kirchheim b. Miinchen
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