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Antrag der SPD-Fraktion: Gestaltung von Gérten und Vorgarten sowie Einfriedungen; weiteres
Vorgehen

Beratungsfolge:
Datum Gremium

27.07.2021 Bau-, Planungs- und Umweltausschuss

I. SACHVORTRAG:

Es wird derzeit haufiger festgestellt, dass bei Neubauten bzw. im Altbestand eine sehr mangelhafte
Begriinung aufgrund von Schottergarten auf dem Grundstiick vorgenommen bzw. sogar ganz darauf
verzichtet wird.

Derart versiegelte Flachen schaden nicht nur dem Artenreichtum und beschleunigen das
Insektensterben. Sie wirken sich auch insgesamt negativ auf das Mikroklima aus, da die Steine die
Warme speichern und wieder abstrahlen, wahrend Pflanzen den Boden beschatten und fir
Verdunstungskihle sorgen. Des Weiteren verringert sich die Flache, die zur Versickerung von
Niederschldgen geeignet ist. Insbesondere bei Starkregenereignissen, kdnnen groRe Wassermassen
haufig nur oberflachlich abflieRen.

Auch aus diesen Griinden hat die Stadtratsfraktion der SPD gemaR § 24 der Geschéaftsordnung einen
Antrag auf Ausarbeitung einer Satzung zur Gestaltung von Garten und Vorgdrten sowie zu
Einfriedungen von Grundstiicken gestellt.

Der Stadtrat beschloss in seiner Sitzung am 22.04.2021, den Antrag der SPD-Fraktion zur Gestaltung
von Garten und Vorgarten sowie Einfriedungen von Grundstiicken in den Bau-, Planungs- und
Umweltausschuss zu verweisen.

Um zukilinftig weitere, nicht notwendige Versiegelungen z.B. durch Schottergdrten zu vermeiden, ist
es das Ziel, dass die privaten Freiflachen qualitatsvoll mitentwickelt werden sollen. Es sollten sowohl
attraktive Vorgartenzonen als auch gut gestaltete und nutzbare private Freiflichen angestrebt
werden.

Zunachst ist klarzustellen, dass die BayBO in Art. 7 Abs. 1 bereits vorsieht, nichtbebaute Flachen
bebauter Grundstiicke wasseraufnahmefahig zu belassen oder entsprechend herzustellen und zu
begriinen bzw. zu bepflanzen. Das bedeutet, dass das Anlegen eines Schottergartens bereits nach
geltendem Recht unzulassig ware.

Zusatzlich konnen bei neuen Bebauungsplanen ein Verbot des Schottergartens bzw. eine
Begriinungspflicht festgesetzt werden. Bereits rechtskréftige Bebauungspldne haben haufig
Festsetzungen zur Griinordnung. Diese Festsetzungen sind allerdings sehr unterschiedlich formuliert.
Somit ist jeder Bebauungsplan gesondert zu betrachten.

Bei einem neu aufzustellenden Bebauungsplan sind die Festsetzungen von Griinflichen dabei an den
§ 9 Abs. BauGB gebunden. Zur Vermeidung der Verschotterung konnen Festsetzungen in
Bebauungspldanen nach § 9 Abs. 1 Nr. 16d, 20 und 25a BauGB getroffen werden. Ein
versickerungsfahiger Boden insbesondere eines Vorgartens kann tber Nr. 16d) festgesetzt werden.
Zum Schutz des Artenreichtums und des Mikroklimas kann die Stadt in Bebauungsplanen nach § 9
Abs. 1 Nr. 20 und 25a BauGB fiir Vorgartenflaichen die Bepflanzung und Begriinung vorschreiben.
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Nach Nr. 25a kann die Anpflanzung von Baumen und Strauchern sowie sonstigen Bepflanzungen aus
stadtebaulichen Griinden, zu denen auch der Umweltschutz zahlt, festgesetzt werden. Auch § 9 Abs.
1 Nr. 20 BauGB ermaoglicht es der Stadt, Flachen oder MaRnahmen fiir naturschitzende MaRnahmen
festzusetzen, und ergdnzt damit Nr. 25a.

Es gibt zusatzlich die Moglichkeit, eine Satzung zu erlassen. Durch eine Freiflachengestaltungssatzung
soll der Stadt ermdoglicht werden (Art. 81 Abs. 1 Nr.5 BayBO), die Bepflanzung der unbebauten
Flachen einschlielRlich der unterbauten Freiflichen der bebauten Grundstiicke zu regeln, soweit diese
Flachen nicht flur eine andere zuldssige Nutzung wie beispielsweise Stellpldtze bendtigt werden.
Dadurch ist es der Stadt insbesondere moglich, aus Griinden der Ortsgestaltung, die Anlagen von
Schottergarten auszuschlielen. Die Gestaltung und Bepflanzung der unbebauten Flachen der
bebauten Grundstiicke bestimmt namlich wesentlich Gber das Ortsbild an sich. Insbesondere der
Vorgarten ist als sogenannter halb 6ffentlicher Raum ein wichtiger Bestandteil im StrafRenbild.
Abweichende, in Bebauungspldnen festgesetzte Vorschriften sollten dabei unberihrt bleiben.
Allerdings konnen zuséatzlich in Bereichen von bereits rechtskradftigen Bebauungsplanen ohne
Grinordnung durch eine Freiflaichengestaltungssatzung weitere Anforderungen an die unbebauten
Flachen erganzt werden.

Es gibt haufig hinsichtlich der Einfriedungen Festsetzungen in den rechtskraftigen Bebauungsplanen.
Hieraus lassen sich aufgrund der Vielfaltigkeit und unterschiedlichen Rahmenbedingungen (wie
bspw. Larmschutz) keine allgemeinen Regelungen ableiten. Es werden auch an die unterschiedlichen
Wohnarten unterschiedliche Anforderungen gestellt. Ein hoherer Bedarf an Privatsphare wird sich
bspw. in einer Reihenhaussiedlung als in einem Wohngebiet mit Einzelhausbebauung ergeben. Somit
spielen oft nachbarschaftliche Belange eine wichtige Rolle.

Es stellt sich folglich als schwierig und nicht zielfiihrend dar, eine einheitliche Regelung zu erlassen.

Die Verwaltung hat bei der Rechtsaufsichtbehorde (Landratsamt) eine Anfrage gestellt, welche
Landkreiskommunen eine Freiflachengestaltungssatzung erlassen haben. Zum jetzigen Zeitpunkt hat
lediglich die Gemeinde Kirchheim eine Satzung bzgl. Schottergarten erlassen. (siehe Anlage) Des
Weiteren ist in diesem Kontext auch von Interesse, ob die Baukontrolle Gberhaupt mogliche
baurechtswidrige Zustande aufnehmen und auch letztendlich verfolgen kann.

Nach Aussage des Landratsamtes ist es eine Ermessensentscheidung und anschlielend eine
Einzelfallentscheidung, ob bei einem VerstoR einzuschreiten ist. Des Weiteren haben zunachst
Kontrollen hinsichtlich Brandschutz u.4. Vorrang bei der Uberpriifung.

Uber das Verbot, geregelt {iber die BayBO, hinaus kann mit Festsetzungen im Bebauungsplan bzw.
mit einer Freiflachengestaltungssatzung zudem noch mehr Klarheit geschaffen werden.

Die Verwaltung erachtet eine Satzung als ausreichend. Ein zusatzliches Informationsangebot ist nicht
vonnoten, da in der Freiflaichengestaltungssatzung die Eckdaten fiir die Grundstiickseigentiimer
vorgegeben werden. Es sollte zudem auch ein gewisser Raum fiir den freien Gestaltungswillen des
jeweiligen Eigentiimers dennoch vorhanden sein.

Fir den Wettbewerb ,Umweltfreundlicher Garten” ist aus Sicht der Verwaltung der Aufwand zu
groR. Hierfur sind keine personellen Ressourcen vorhanden, zumal im Fachbereich Umwelt viele
andere Projekte, wie die Kommunikationszone, zu bearbeiten sind.

Wie im Sachvortrag dargestellt, erachtet es die Verwaltung als sinnvoll, zusatzlich zu den Regelungen
in der BayBO und Festsetzungen in Bebauungsplanen, eine Freiflachengestaltungssatzung hinsichtlich
Schottergarten fiir das gesamte Stadtgebiet zu erarbeiten bzw. zu erlassen. Aufgrund der oben
genannten Griinde sind Regelungen fiir Einfriedungen nicht in einer Satzung zielfiihrend.
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Il. BESCHLUSS:

Der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss beschliet, die Verwaltung zu beauftragen, eine
Freiflachengestaltungssatzung hinsichtlich Schottergarten als ortliche Bauvorschrift im Entwurf
vorzulegen. Diese soll Grundanforderungen fir die Gestaltung der unbebauten Flachen bebauter
Grundsticke in Bereichen von Bebauungsplanen ohne Griinordnung und in Bereichen gem. § 34
BauGB der gesamten Stadt festlegen.

lll. VERTEILER:

BESCHLUSSVORLAGE: ANLAGE(N):
= als Tischvorlage [] = als Tischvorlage []
Anlagen:

Satzung der Gemeinde Kirchheim b. Miinchen
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Gemeinde Kirchheim b. Miinchen

Freiflachengestaltungssatzung der Gemeinde Kirchheim
bei Minchen Uber die Ausstattung der unbebauten Flachen
und Aul3enanlagenflachen der bebauten Grundstilicke und
tuber die Begrinung baulicher Anlagen

Aufgrund des Art. 23 der Gemeindeordnung fur den Freistaat Bayern (GO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 796, BayRS 2020-1-1-1), zuletzt geéndert durch § 3
des Gesetzes vom 26. Juli 2020 (GVBI. S. 350), und Art. 81 Abs. 1 Nrn. 1, 3, 5 der Bayerischen
Bauordnung (BayBO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. August 2007 (GVBI. S. 588,
BayRS 2132-1-B), zuletzt geéndert durch 8§ 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 2020 (GVBI. S. 663),
erlasst die Gemeinde Kirchheim b. Miinchen durch Beschluss des Bauausschusses am 18.05.2021
folgende

Satzung

§1
Geltungs- und Anwendungsbereich

(1) Diese Satzung gilt im gesamten Gemeindegebiet fir die unbebauten Flachen und
AuBenanlagenflachen der bebauten Grundstiicke und fur die aul3ere Gestaltung baulicher Anlagen.
Unbebaute Flachen im Sinne dieser Satzung sind die Flachen der Grundstiicksflache, die durch
Bauwerke weder Giberbaut noch tberdeckt oder unterbaut sind. AuRenanlagenflachen sind die Teile der
Grundsticksflache, die sich auBBerhalb des Bauwerks befinden, jedoch z. B. durch eine Tiefgarage
unterbaut sind. Die Satzung ist auf Vorhaben anzuwenden, fir die nach Inkrafttreten der Satzung ein
Bauantrag oder ein die baurechtliche Prifung umfassender Antrag gestellt wird oder eine Vorlage der
Unterlagen im Genehmigungsfreistellungsfreistellungsverfahren erfolgt. Sie ist ebenfalls anzuwenden
auf Kinderspielplatze sowie Stellplatze.

(2) Diese Satzung gilt nicht, soweit in rechtsverbindlichen Bebauungsplanen, in rechtsverbindlichen
vorhabenbezogenen Bebauungsplanen mit Vorhaben- und ErschlieBungsplan sowie in anderen
stadtebaulichen Satzungen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) Sonderregelungen getroffen werden.
Die Einfriedungssatzung der Gemeinde Kirchheim vom 16.05.2018 gilt uneingeschrénkt neben dieser
Satzung.

(3) Ein der Satzung entsprechender Zustand ist auf Dauer zu erhalten und zu pflegen.

§2
Ziel der Satzung

Die Satzung bezweckt die Sicherstellung und Férderung einer angemessenen Durchgriinung und
Gestaltung der Baugrundstiicke, der Stellplatze und der Kinderspielplatze.
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§3
Gestaltung der unbebauten Flachen der bebauten Grundstiicke und AulRenanlagenflachen

(1) Die nicht Giberbauten Flachen einschlieBlich der unterbauten Freiflachen der bebauten Grundstiicke
sowie deren AulBenanlagenflachen, welche gréRBer als 1,5 m2 sind, sind unter vorrangiger
Berucksichtigung der vorhandenen Baum- und Gehdlzbestdnde zu begriinen, soweit diese Flachen
nicht fir eine andere zulassige Nutzung, wie Stellplatze und Arbeits- oder Lagerflachen, Spiel- und
Aufenthaltsflachen benétigt werden. Fir Freirdume im Siedlungsbau (hier: Wohngebaude bis drei
abgeschlossenen Wohneinheiten) ist pro 200 m2 angefangene Grundstucksflache ein Baum 3. Ordnung
zu pflanzen. Bei Bepflanzung mit Baumen und Strauchern sind standortgerechte und nach Mdglichkeit
heimische Gehdlzarten zu verwenden. Zuldssig sind neben einer Rasenbegriinung auch Blihwiesen
oder Beete. Nicht zuléssig sind innerhalb dieser Flachen insbesondere geschotterte Steingarten oder
Schottergéarten. Unter geschotterten Steingarten oder auch Schottergarten sind groR3flachig mit Steinen
bedeckte Gartenflachen, in welcher Steine das hauptséchliche Gestaltungselement sind und Pflanzen
nicht oder nur in geringer Zahl vorkommen, zu verstehen.

Hiervon ausgenommen sind technisch notwendige Sickerflachen an Hausfassaden.

Fur Freirdume im Geschosswohnungsbau (hier: Wohngebdude ab vier abgeschlossenen
Wohneinheiten), Abstandsgrin in Gewerbegebieten und institutionelles Grin ist pro 200 m?2
angefangene Grundsticksflache ein Baum 1. Ordnung oder 2. Ordnung und ein Baum 3. Ordnung zu
pflanzen.

Baume 1. Ordnung sind GroRRbdume (hochwichsig) ab 20 Meter Endwuchshéhe wie zum Beispiel
Tanne, Rosskastanie, Spitz-Ahorn, Berg-Ahorn, Hange-Birke, Rot-Buche, Esche, Gleditschie, Walnuss,
Europdische Larche, Schwarz-Kiefer, Gemeine Kiefer, Silber-Pappel, Schwarz-Pappel, Douglasie,
Stiel-Eiche, Amerikanische Eiche, Trauben-Eiche, Scheinakazie, Silber-Weide, Winter-Linde, Sommer-
Linde.

Baume 2. Ordnung sind mittelgroRe Baume zwischen 10 bis 20 Meter Endwuchshéhe wie zum Beispiel
Spitz-Ahorn ,Emerald Queen®, Italienische Erle, Grau-Erle, Hange-Birke, Trompetenbaum, Hainbuche,
Européischer Zirgelbaum, Baumhasel, Einblattrige Esche, Blauglockenbaum, Zitter-Pappel, Vogel-
Kirsche, Speierling, Elsbeere.

Béaume 3. Ordnung sind Kleinbdume zwischen 2 bis 10 Meter Endwuchshdhe wie zum Beispiel Feld-
Ahorn, Kegel-Feld-Ahorn, Rotblihende Kastanie, Kornellkirsche, Scharlach-Weidorn, Hahnendorn,
Kugelformige Blumen-Esche, Zier-Apfel, Mispel, Weidenblattrige Birne, Mahrische Eberesche,
Schwedische Mehlbeere.

(2) Zuwege und Zufahrten sind auf ein Mindestmald zu beschranken, nach Mdglichkeit barrierefrei zu
gestalten und soweit es die Art der Nutzung und die Verkehrssicherheit zulassen, mit
wasserdurchlassigen Belagen zu versehen.

(3) Einhausungen fur Mull- und Abfallbehélter sind mit hochwachsenden oder rankenden Geholzen
wirksam einzugrinen.

§4
Gestaltung von Flachdachern und AuRenwanden

(1) Flachdacher und vergleichbar geeignete Dacher mit einer Dachneigung von nicht mehr als 10 Grad
sind bei Hauptgeb&auden ab einer Gesamtflache von 50 mz?, fir Garagen, Carports und Nebenanlagen
ab 15 m2 flachig und dauerhaft zu begriinen. Dabei ist eine durchwurzelbare Mindestgesamtschichtdicke
von 20 cm (einschlie3lich Drainschicht) vorzusehen. Dies gilt nicht fur die durch notwendige technische
Anlagen, nutzbare Freibereiche auf den Dachern und Anlagen zur Nutzung der Sonnenenergie und des
Sonnenlichtes in Anspruch genommenen Flachen.

(2) Flachdéacher von Tiefgaragenzufahrten sind zu begriinen. Abs. 1 Satz 2 und 3 gelten entsprechend.
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(3) Die Decken von Tiefgaragen aufRerhalb von Geb&uden, Terrassen und Zufahrten und Zuwegungen
sind mindestens 0,80 m mit fachgerechtem Bodenaufbau zu iberdecken. Bei Pflanzung von Baumen
auf Tiefgaragen ist pro Baum auf einer Flache von mindestens 12 m?2 ein fachgerechter Bodenaufbau
von mindestens 0,90 m bei kleinkronigen bzw. mindestens 1,20 m bei mittelkronigen Baumen
vorzusehen.

(4) Fensterlose Fassadenabschnitte mit einer Breite ab 3,00 m, Fassaden von Garagen,
Tiefgarageneinfahrten, Carports, Nebenanlagen und insbesondere Industrie- und Gewerbegebé&ude
sind mit Fassadenbegriinung flachig zu begrinen. Hierbei sind die vegetationstechnischen
Erfordernisse zu beriicksichtigen. Es ist mindestens eine Kletterpflanze oder ein Spalierbaum pro 3,00
m Wandabwicklung mit einer Mindestgrof3e solitar 125 bis 150 cm zu pflanzen. Zuldssig sind daneben
auch Begrinungen mit vertikalen Vegetationsflachen, mit gestapelten PflanzgefaRen oder
Gerustkletterpflanzen.

§5
Gestaltung und Begrinung von Stellplatzen

Offene Stellplatze sind mit Bdumen zu Uberstellen und einzugriinen sowie mit wasserdurchlassigen
Belagen zu versehen.

Bei mehr als 4 Stellpléatzen sind jeweils zu Beginn und am Ende der Stellplatzreihe 12 m2 grof3e und 1,5
m tiefe, spartenfreie und offen durchwurzelbare Pflanzflachen vorzusehen und mit einem Baum (StU
18/20 cm) anzulegen. Fiur Baumpflanzungen sind unter den Belagsflachen die Pflanzflachen auf 36 ms3,
mit verdichtbarem Spezialsubstrat nach ZTV-Vegtra Ml (Substrat B), zu erweitern. Ein ausreichender
Anfahrschutz der Baumstamme ist dauerhaft zu gewahrleisten.

Stellplatzanlagen ab 10 Stellplatze sind durch Baume und Straucher zu gliedern. Dabei sind spéatestens
nach jeweils 5 Stellplatzen 12 m2 groBe und 1,5 m tiefe, spartenfreie und offen durchwurzelbare
Pflanzflachen vorzusehen und mit einem Baum (StU 18/20 cm) anzulegen. Fur Baumpflanzungen sind
unter den Belagsflachen die Pflanzflachen auf 36 m3, mit verdichtbarem Spezialsubstrat nach ZTV-
Vegtra Ml (Substrat B), zu erweitern. Ein ausreichender Anfahrschutz der Baumstamme ist dauerhaft
zu gewabhrleisten.

Im Ubrigen gilt die Stellplatzsatzung der Gemeinde Kirchheim in ihrer jeweils giiltigen Fassung
uneingeschrankt neben dieser Satzung.

Die Stellplatzsatzung sowie die ZTV-Vegtra MU (Substrat B) kdnnen im Bauamt der Gemeinde
Kirchheim, Glockenblumenstr. 7, 85551 Kirchheim b. Minchen, zu den allgemeinen
Parteiverkehrszeiten eingesehen werden.

8§86
Feuerwehraufstellflachen, Bewegungsflachen und Zu- und Durchfahrten

Die Zu- und Durchfahrten, Aufstellflachen und Bewegungsflachen fiir die Feuerwehr sollen die nach den
in Bayern als Technische Baubestimmung eingefuhrten Richtlinien tber Flachen fur die Feuerwehr,
samt Anlagen, in der jeweils giltigen Fassung, vorgeschriebenen Mindestmalfie nicht Giberschreiten und
nach Mdglichkeit versickerungsféhig ausgefuhrt werden.

87
Freiflachen fir Kinderspielplatze

Kinderspielplatze nach Art. 7 Abs. 3 Satz 1 BayBO sind mit heimischen und fur Kinder unschéadlichen
Strauchern einzugriinen und ab einer Gré3e von mehr als 120 m2 zu durchgriinen. Es sind geeignete,
standortgerechte Baume und nach Mdglichkeit heimische Gehdlzarten zu pflanzen. Die Bepflanzungen
dirfen keine Gefahr in sich bergen und keine giftigen Geholze enthalten.
Giftige Pflanzen die nach DIN 18034 nicht gepflanzt werden durfen sind:
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- Euonymus europaea (Pfaffenhitchen)

- Daphne mezereum (Seidelbast)

- llex aquifolium (Stechpalme)

- Laburnum anagyroides (Goldregen)

- Heracleum mantegazzianum (Herkulesstaude)

- Ambrosia artemisjifolia (Beifu3blattriges Traubenkraut)

Bei Kinderspielplatzen gemaR Art. 7 Abs. 3 Satz 1 BayBO sind je 25 m2 Wohnflache 1,5 m2
Kinderspielplatzflache nachzuweisen, jedoch mindestens 60 mz.

Der Kinderspielplatz ist fir je 60 m2 Flache mit mindestens einem Spielsandbereich (MindestgréRe 4
m?) nach DIN 18034, einem ortsfesten Spielgerét und einer ortsfesten Sitzgelegenheit auszustatten.

Weitere Anforderungen nach Art. 7 BayBO und weitere Vorschriften bleiben unberihrt.

Die DIN 18034 kann im Bauamt der Gemeinde Kirchheim, Glockenblumenstr. 7, 85551 Kirchheim b.
Minchen, zu den allgemeinen Parteiverkehrszeiten eingesehen werden.

8§88
Nachweise

Die erforderlichen Nachweise und Plane sind zusammen mit den Bauantragsunterlagen vorzulegen.

§9
Abweichungen

Fir die Zulassung von Abweichungen von den Vorschriften dieser Satzung gilt Art. 63 Bayerische
Bauordnung (BayBO) in der jeweiligen Fassung.

§10
Ordnungswidrigkeiten

Nach Art. 79 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BayBO kann mit GeldbuRRe bis zu funfhunderttausend Euro belegt
werden, wer vorsatzlich oder fahrlassig und ohne Vorliegen einer entsprechenden Abweichung nach §
9 dieser Satzung

1. entgegen § 3 Abs. 1 die nicht tUberbauten Flachen einschlie3lich der unterbauten Freiflachen
der bebauten Grundstiicke sowie deren AuRenanlagenflachen nicht begriint oder geschotterte
Steingarten oder Schottergarten mit einer Gré3e von 1,5 m2 anlegt,

2. entgegen 8§ 3 Abs. 3 Einhausungen fur Mull- und Abfallbehélter nicht wirksam eingrint,

3. entgegen 8§ 4 Abs. 1 Flachdacher und vergleichbar geeignete Dacher nicht flachig und dauerhaft
begrint oder die durchwurzelbare Mindestgesamtschichtdicke einhélt,

4. entgegen 8§ 4 Abs. 2 Flachdacher von Tiefgaragenzufahren nicht begriint,

5. entgegen § 4 Abs. 3 die Decken von Tiefgaragen aul3erhalb von Gebauden, Terrassen und
Zufahrten und Zuwegungen nicht mit fachgerechtem Bodenaufbau tiberdeckt,

6. entgegen § 4 Abs. 4 fensterlose Fassadenabschnitte nicht mit Kletterpflanzen flachig begriint,
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7. entgegen § 5 offene Stellpléatze nicht begrint,
8. entgegen § 6 die Zu- oder Abfahrten oder die Rettungswege nicht verkehrssicher oder frei hélt,

9. entgegen § 7 die Kinderspielplatze nicht durchgriint oder nicht in entsprechender
Beschaffenheit und Gréf3e anlegt,

10. entgegen § 8 die erforderlichen Nachweise oder Pléane nicht vorlegt,

8§11
In-Kraft-Treten

Diese Satzung tritt einen Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.
Kirchheim b. Minchen, 19.05.2021 Gemeinde Kirchheim b. Miinchen
gez.

Maximilian Boltl
Erster Burgermeister
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