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Vorlage Nr.: 2-BV/231/2021
Status: offentlich
Geschaftsbereich: Bauverwaltung
Datum: 16.07.2021
Verfasser:

Antrag der Biirger Energie-Garching eG auf Erweiterung des Bebauungsplanumgriffes Nr. 178 "SO
Photovoltaik Anlage westlich A9"

Beratungsfolge:
Datum Gremium

27.07.2021 Bau-, Planungs- und Umweltausschuss

. SACHVORTRAG:

Am 31.01.2019 fasste der Stadtrat den Aufstellungsbeschluss fiir einen vorhabenbezogenen
Bebauungsplan zur Errichtung einer PV-Anlage. Der Bebauungsplan wird mit dem Titel "BP
178 Solarpark Garching, westlich der BAB A 9 an der BAB-Anschlussstelle Garching Nord"
gefiihrt. Die Leistung der PV-Anlage wurde auf 750 kWp festgelegt, was einen jahrlichen
Ertrag von ca. 770.000 kWh erwarten lasst. Dies entspricht der Begrindung des
rechtskraftigen Flachennutzungsplans. Hier ist ebenfalls ein PV-Anlage mit ca. 750kW-
Leistung vorgesehen, die auf den Grundstlicken FI.Nr. 1826 und 1827 als langlicher Streifen
errichtet werden soll. Es wird des Weiteren aufgefiihrt, dass sich die Gesamtlange der PV-
Module auf ca. 365m Lange und ca. 38 m Breite belduft.

Die in der Zwischenzeit gegriindete Biirger Energie-Garching eG (29.04.2021) trat an die
Verwaltung mit weiteren Planungsalternativen heran. Die Begriindung hierzu ist als Anlage
der Beschlussvorlage zu entnehmen.

Diese Alternativen entsprechen nicht dem rechtskraftigen Flachennutzungsplan
(Feststellungsbeschluss vom 25.07.2019). Der Geltungsbereich des im Aufstellung
befindlichen Bebauungsplans wurde allerdings in der Sitzung vom 31.01.2019 groRer gefasst
als es dem rechtsgiiltigen Flachennutzungsplan entspricht. Somit widerspricht dieser
Geltungsbereich dem des Flachennutzungsplans. Der Feststellungsbeschluss wurde nach
dem Aufstellungsbeschluss des Bebauungsplans gefasst. Dies spricht gegen eine
VergroRRerung des Geltungsbereichs wie sie im Bebauungsplan urspriinglich vorgesehen war.
Zudem werden die westlich befindlichen Flachen die kommenden Jahre Uberplant. Zum
einen wird mit der Planung fiir den Bauhof voraussichtlich ab 2023 begonnen und die
Fertigstellung des Bauhofes soll bis 2026 erfolgen. Zum anderen sind die Container, die am
jetzigen Standort des Wertstoffhofes fiir den Elektronikschrott aufgestellt wurden, nur bis
2028 befristet genehmigt. Eine Verlangerung wird hierfiir voraussichtlich nicht moglich sein.
Auch eine potentielle VergrolRerung des Geltungsbereichs in westliche Richtung im Bereich
des SO Sportanlagen widerspricht dem rechtkraftigen Flachennutzungsplan. In der
Begriindung wird hierzu aufgefihrt, dass nordlich des Sportstadions Flachen fiir bauliche
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Anlagen, wie Umkleiden, kleine Triblinen u.a. ausgewiesen werden. Ziel ist somit, auf diesen
Flachen dezentrale Nebenanlagen fir die Nutzung der Sportanlagen errichten zu kénnen.
Aus Sicht der Verwaltung sollte an der GroBe des Geltungsbereichs, die dem
Flachennutzungsplan entspricht, festgehalten werden, da die westlich der PV gelegenen
Flachen aus oben genannten Griinden dem SO Sportanlagen bzw. dem Bau- und dem
Wertstoffhof vorgehalten werden. Eine tempordare Genehmigung scheint auch nicht
zielfihrend zu sein, da die Planungen fir den Bau- und Wertstoffhof die kommenden Jahre
durchgefiihrt werden missen.

1I. BESCHLUSS:

Der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss nimmt den Sachvortrag zur Kenntnis. Aufgrund
der Kurzfristigkeit des eingegangenen Antrags verweist der Bau-, Planungs- und
Umweltausschuss den Antrag zur Beschlussfassung in die Septembersitzung.

1ll. VERTEILER:

BESCHLUSSVORLAGE: ANLAGE(N):

= als Tischvorlage X = als Tischvorlage X
Anlagen:

Antrag der Biirger Energie-Garching eG
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STADT GARCHING

Bebauungsplan Nr. 178 Solarpark Garching, westlich der
BAB A 9 an der BAB-Anschlussstelle Garching Nord

Quelle: Geobasisdaten — Bayerische Vermessungsverwaltung, ohne MaRstab

Begriindung mit Beschlussvorschlag

Fassung vom 15.07.2021

STADT GARCHING B. MUNCHEN STADT LAND FRITZ
Rathausplatz 3 Landschaftsarchitekten
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BURGER ENERGIE-GARCHING eG 86316 Friedberg
Jennerweg 11
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1. Einleitung

Im Flachennutzungsplan der Stadt Garching ist am 6stlichen Rand der Flur Nrn. 1826 (Tf.) und
1827 (Tf.), Gemarkung Garching bei Miinchen, ein Sondergebiet Photovoltaik vorgesehen
(vgl. Anlage 1 — Ubersichtslageplan). Westlich schlieRt eine Gemeinbedarfsfliche fiir Bauhof
und Wertstoffhof sowie ein Sondergebiet ,Sportplatz, Bolzplatz, Spielplatz, Tennisplatz” an.
Entlang der BAB A 9 ist die Bauverbotszone dargestellt sowie ein Griinstreifen fur Flachen fir
MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft
(Ausgleichsflachen).

Die Bauhofflache sowie ein Teil des Sondergebietes sind noch unbebaut.

Am 31.01.2019 wurde der Aufstellungsbeschluss fiir den von der Green City AG beantragten
vorhabenbezogenen Bebauungsplan mit dem Titel ,Bebauungsplan Nr. 178 Solarpark
Garching, westlich der BAB A 9 an der BAB-Anschlussstelle Garching Nord“ gefasst. Der dem
Beschluss beigefligte Geltungsbereich hat eine Grof3e von ca. 2 ha. Er umfasst die dargestellte
Flache fir Photovoltaik im FNP sowie den Ostlich angrenzenden Grinstreifen und einen
Streifen des geplanten Bauhof Geldandes und Sondergebietes Sport.

Mittlerweile wurde die Biirger Energie-Garching eG gegriindet, welche die Planung des
Solarparkes gem. Beschluss vom 18.03.2021 projektiert.

2. Planung Freiflachenphotovoltaikanlage

Nach Abstimmung mit der Autobahn GmbH muss eine 40 Meter breite Bauverbotszone von
Solarmodulen freigehalten werden. Hierzu liegt der Verwaltung bereits eine Stellungnahme
der Autobahn GmbH vor.

Aufgrund dieser Tatsache kann der Geltungsbereich gem. Aufstellungsbeschluss vom
31.01.2019 nicht vollstandig genutzt werden. Die nutzbare Flache verringert sich auf
17.300 m2. Zuséatzlich ist unklar, ob insbesondere die Flichen am westlichen Rand des
Geltungsbereiches tatsachlich fiir eine Nutzung als SO Photovoltaik zur Verfligung stehen. Eine
wirtschaftliche Nutzung dieser FlichengroRe ist schwierig. Daher werden Uberlegungen fiir
eine mogliche Erweiterung des Geltungsbereiches angestellt.

Da eine grol¥flachige, dauerhafte Nutzung des Bereiches des geplanten Bauhofes als auch des
noch ungenutzten Bereiches des SO Sport aus Sicht der Verwaltung derzeit nicht moglich ist,
wird Uber eine temporare Nutzung dieser stadtischen Flachen nachgedacht.

Temporare Flaichennutzung

Gerade in der Metropolregion Minchen, die u.a. aufgrund von Siedlungsdruck durch
Flachenknappheit gepragt ist, kann ein Flachenmanagement, das auch die temporare Nutzung
von Flachen mit einbezieht, ein Instrument nachhaltiger Stadtentwicklung sein.

Tempordre Nutzungen sind bei den verschiedensten Flachennutzungen wie Sport, Kultur,
Erholung, naturnahen Flachen oder wie im vorliegenden Fall Energie denkbar. Sie
Uibernehmen fiir einen bestimmten Zeitraum eine Nutzung und leisten somit temporar einen
positiven Beitrag zur Losung vorhandener Konflikte im Raum. Sie sind demnach sozusagen
Teile einer alternativen Okonomie, die sich experimentell und flexibel an den jeweiligen
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Bedarf richtet. So kann durch die tempordre Nutzung ein Teil des Energiebedarfs im
Stadtgebiet vor Ort gedeckt werden, was einer nachhaltigen Energieversorgung
entgegenkommt.

Baurechtlich kann gem. § 9 Abs. 2 BauGB geregelt werden, das Nutzungen (PV-Anlage) nur fir
einen bestimmten Zeitraum oder bis zum Eintritt bestimmter Umstande zulassig sind.

Zusatzlich kann eine tempordre Nutzung der Sondergebiete Sportplatz und/oder Bauhof
vertraglich zwischen Vorhabentrager (Blirger Energie eG Garching) und Flacheneigentimer
(Stadt Garching) geregelt werden.

Die rechtssichere Regelung der tempordren Nutzung durch eine PV-Freiflaichenanlage ist
daher sowohl baurechtlich als auch vertragsrechtlich moglich. Im aufzustellenden
Bebauungsplan konnte unterschieden werden zwischen dauerhafter und temporarer
Nutzung.

Aufwertung der Biodiversitdt durch PV-Freiflaichenanlagen

Eine Flacheninanspruchnahme von Flachen fir Solarparks ist grundsatzlich positiv zu sehen,
da sie neben dem Klimaschutzbeitrag durch die Erzeugung erneuerbarer Energie gleichzeitig
zu einer Flachenaufwertung im Sinne der Erhaltung der biologischen Vielfalt fiihren kann. Die
Flacheninanspruchnahme durch die Anlagen kann bei naturvertraglicher Ausgestaltung zu
einem deutlich positiven Effekt auf die Artenvielfalt filhren. Eine wesentliche Ursache fir die
teilweise arten- und individuenreiche Besiedlung von Solarparks mit Arten aus
unterschiedlichen Tiergruppen ist die dauerhaft extensive Nutzung oder Pflege von Griinland
in den Reihenzwischenrdumen. Dies unterscheidet diese Standorte deutlich von intensiv
landwirtschaftlich genutzten Standorten.

Die Biirger Energie-Garching eG mochte den geplanten Solarpark naturvertraglich gestalten
und somit die Biodiversitat auf der Flache fordern.

Vorgeschlagene Varianten
Folgende drei Varianten zur Flachenaufteilung werden betrachtet. (vgl. Anlage 2 — potenzielle
Flachenaufteilung):

1. Nutzung der im Aufstellungsbeschluss vom 31.01.2019 dargestellten Flache fiir
Photovoltaik (Geltungsbereich 20.900 m?),

als SO ,Freiflichenphotovoltaikanlage” nutzbare Fliche 17.300 m?

Da durch die Freihaltung eines 40 Meter Streifens entlang der BAB A 9 die nutzbare
Flache verringert wird und gleichzeitig unklar ist, ob der der gesamte Geltungsbereich
dauerhaft als SO Photovoltaik genutzt werden kann, ist eine wirtschaftliche Nutzung der
Flache schwierig.

2. Nutzung der im Aufstellungsbeschluss vom 31.01.2019 dargestellten Flache fiir
Photovoltaik inkl. des bisher ungenutzten SO Sportplatz
(Geltungsbereich 26.100 m?),
als SO ,Freiflichenphotovoltaikanlage” nutzbare Fliche 22.500 m?

Bei dieser Variante wird die sich durch die Planung ergebende Restflachen zwischen
bestehendem Sportplatz und geplanter PV-Anlage temporar mitgenutzt. Diese
Nutzung ist denkbar, solange die Flachen nicht flir weitere Sportnutzungen benoétigt
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werden. Die im FNP als Bauhof dargestellten Flachen werden durch die Planung nicht
tangiert.

3. Nutzung der im Aufstellungsbeschluss vom 31.01.2019 dargestellten Flache fiir
Photovoltaik inkl. des bisher ungenutzten SO Sportplatz sowie eines Teils der fiir den
Bauhof vorgesehenen Flache
(Geltungsbereich 31.000 m?)
als SO ,Freiflichenphotovoltaikanlage” nutzbare Fliche 26.500 m?

Diese Variante bietet den Vorteil, dass sie mit ca. 3,1 ha ausreichend Flache bietet, um
einen wirtschaftlichen Betrieb zu gewahrleisten und gleichzeitig ausreichend Flachen
fir die Kompensation des Eingriffs in Natur und Landschaft sowie eine Eingriinung
bereitzustellen. Flachen, die im FNP fiir andere Nutzungen vorgesehen sind, werden
temporar genutzt.

Da die Errichtung des Bauhofes als auch eine mogliche Erweiterung der Sportanlage
noch einige Zeit in Anspruch nehmen werden, bietet sich hier eine temporare
Zwischennutzung fir die Energiegewinnung an. Nach Abschluss der temporaren
Nutzungen ist angedacht, die Module an anderer Stelle wiederzuverwenden. Denkbar
ware eine langfristige Nutzung der sich im Siiden der geplanten Anlage anschlieRenden
landwirtschaftlichen Flachen.

Stadtebaulich ist diese Variante vertretbar, da der Raum bereits durch die BAB A 9 und
die Anschlussstelle vorbelastet ist und sich die Anlage an die vorhandene Sportnutzung
angliedert. Gleichzeitig wird die Bildung einer Restflachen zwischen der vorhandenen
Sportanlage und der PV-Anlagen, die weder landwirtschaftlich noch anderweitig
sinnvoll genutzt werden kénnten, verhindert.

Nach Abwagung der Belange wird empfohlen die Variante 3 weiterzuverfolgen, da diese
Variante sich gut stadtebauliche integrieren ldsst, einen wesentlichen Beitrag zu einer
nachhaltigen Energieversorgung in Garching leisten kann und wirtschaftlich gut darstellbar ist.

Weiteres Vorgehen

Es wird empfohlen den bereits 2019 beschlossen Umgriff des Geltungsbereiches des
Bebauungsplanes entsprechend der Variante 3 zu modifizieren und das Verfahren zur
Anderung des Bebauungsplanes fortzufiihren. Inwieweit eine Anderung des FNPs erforderlich
ist wird im weiteren Verfahren geklart. Es ist jedoch davon auszugehen, dass eine Anderung
des FNPs nicht erforderlich ist, da dieser nicht flaichenscharf ist und die Nutzung einer PV-
Freiflaichenanlage mit der im FNP dargestellten Nutzung (SO Sport bzw. Flache fir
Gemeinbedarf Bauhof) vereinbar ist.
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3. Beschlussvorschlag
Beschluss des Ausschusses:

Der Stadtrat beschlieRt, den im Aufstellungsbeschluss vom 31.01.2019 dargestellten Umgriff
des

Bebauungsplanes Nr. 178 Solarpark Garching, westlich der BAB A9 an der BAB-
Anschlussstelle Garching Nord

gemall dem Geltungsbereich der Variante Nr. 3 zu modifizieren und das Verfahren
wiederaufzunehmen.

Abstimmungsergebnis:

Anlagen

1. Plan — Ubersichtslageplan

2. Plan — potenzielle Flachenaufteilung
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