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Vorlage Nr.: 2-BV/200/2021-1-2
Status: offentlich
Geschaftsbereich: Bauverwaltung
Datum: 17.11.2021
Verfasser: Balzer Oliver

Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben; Einsatztrainingszentrum (ETZ) Zoll am Standort Garching
Hochbriick, Ingolstadter LandstraRe 100. Beschluss zur Aufstellung eines Bebauungsplanes und zur
2. Anderung des Flichennutzungsplanes.

Beratungsfolge:
Datum Gremium

14.12.2021 Stadtrat

I. SACHVORTRAG:

Uber das Vorhaben wurde mit Sitzung des Bau-, Planungs- und Umweltausschusses vom 25.02.2021
beraten. Wie beauftragt, hat die Verwaltung mit der BImA, der Generalzolldirektion und der
beteiligten Fachberatung weitere Gesprache zur Umsetzung und zum stadtebaulichen Vertrag
geflhrt. Im Ergebnis soll nun zunachst das Baurecht flr das Einsatztrainingszentrum Zoll (ETZ) im
nordlichen Teil der Flache des ehemaligen MOB-Stiutzpunktes geschaffen werden. Begriindet wird
dies mit dem dringenden Bedarf von Seiten des Zolls und einer erforderlichen geplanten Errichtung
bis spatestens 2025. Von der BImA wurde ein Antrag auf Einleitung eines vorhabenbezogenen
Bebauungsplanes fir das ETZ am 16.11.2021 eingereicht.

Die weiteren stadtebaulichen Ziele werden fir das BPI-Verfahren zundchst ausgenommen:
e gewerbliche Nutzung auf dem ehemaligen Sportplatz mit Erganzung des Radwegenetztes
nach Hochbriick
e ErschlieBung des siidlich des ETZ gelegenen Ubungsgelidndes der Rettungshundestaffel
e Weiterer Flachenbedarf fir hoheitliche Aufgaben des Bundes und der Lander im sidlichen
Bereich des ehemaligen BW-Lagers mit ca. 23.000 m?
e Entfall der FNP-Darstellung ,Kleingartenanlage” zugunsten einer Waldflache

Fir die gewerbliche Nutzung auf der Sportplatzflaiche mit Radweganbindung nach Garching soll ein
eigenes Bauleitplanverfahren durchgefiihrt werden. Im Rahmen des stadtebaulichen Vertrages zum
ETZ sollen bereits konkrete Vereinbarungen z.B. zum notwendigen Flachenerwerb formuliert
werden.

Eine ErschlieBung der BRH-Rettungshundestaffel von Norden wird durch naturschutzfachliche
Forderungen aufgrund des bestehenden Bannwalds beinahe unmoglich und von der BImA kritisch
gesehen. Es fanden bereits Gesprache mit allen Beteiligten zu moglichen Alternativen statt. Von der
BRH wiirde ein eigener befestigter Weg parallel zur PanzerstralRe beflirwortet. Zu einer temporaren
Mitnutzung der Panzerstralle durch die Rettungshundestaffel besteht von BW, BImA Einverstandnis.

Die ETZ-Flache befindet sich im nordlichen Teil des Grundstiicks, FI.Nr. 1596, Ingolstadter LandstralRe

100, der Flichenbedarf wird mit ca. 25.000 m? angegeben. Realisiert werden sollen eine Sporthalle
mit Bliro- und Schulungsrdumen, ein Einsatztrainingsgebdude, eine AuBentrainingsflache, eine
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RaumschieBanlage, sowie die notwendigen Stellplatze. Die Baukoérper bendtigen eine Brutto-
Grundflache von ca. 9.600 m? und werden Wandhéhen von max. 12,50 m bei max. 2 Vollgeschossen
aufweisen. Gesichert bzw. umgeben wird das Grundstlick von einem Sicherheitszaun von 2,20 m
Hohe mit Ubersteigschutz. Bei einer iiberbauten Fliche von insgesamt ca. 15.900 m? ergibt sich eine
GRZ von ca. 0,63. Es wird mit einem Stammpersonal von 55 Mitarbeitern geplant, maximal sollen sich
199 Personen gleichzeitig aufhalten.

Die Verwaltung empfiehlt den angemeldeten Flachenbedarf des Bundes fir das ETZ nachzukommen
und dem Stadtrat die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 191 ,Sondergebiet fiir den hoheitlichen
Bedarf des Bundes” gem. Anlage ,Geltungsbereich BPI. 191“ zu empfehlen. Ziel des Bebauungsplans
sind die geordnete stadtebauliche Entwicklung mit Abstimmung naturschutzfachlicher und
verkehrlicher Belange in Form eines Flachenpotentials zur Aufweitung des Schnell-Radwegs entlang
der Ingolstadter LandstraRe.

Parallel zum Bauleitplanverfahren sind folgende Darstellungen des Flachennutzungsplans gem.
Anlage 1 zu andern:
1) Darstellung von BPI. 191 Sondergebiet ETZ
2) Darstellung einer Gewerbefliche auf dem ehemaligen Sportplatz mit Radwegeverbindung
von der B13 in Richtung Garching
3) Darstellung des Sondergebiets - Flachen fiir hoheitliche Aufgaben des Bundes und der Lander
sudlich des ETZ
4) Entfall Kleingartenanlage zugunsten von Waldflache

Die Verwaltung empfiehlt dem Bundesbedarf fiir das ETZ im Rahmen der 2. Anderung des
Fléchennutzungsplanes nachzukommen und auch die weiteren, vorstehenden Planungsabsichten
durch Anderung der Darstellungen auf Ebene des Flichennutzungsplanes vorzubereiten.

Alle mit der Baurechtschaffung und der Anderung des Flichennutzungsplanes entstehenden Kosten
sind vom Vorhabenstrager (= BImA) zu tragen. Hierfiir wird von der Verwaltung ein stadtebaulicher
Vertrag mit der BImA erstellt und dem Gremium zur Genehmigung vorgelegt.

Mit Sitzung vom 02.12.2021 hat der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss mehrheitlich einen
gleichlautenden Empfehlungsbeschluss gefasst.

1l. BESCHLUSS:

Der Stadtrat nimmt den Sachvortrag zu Kenntnis zu beschlieRt:

1) Zur Anpassung des Flachennutzungsplanes an vorstehenden Darstellungen gem. Anlage 1 wird
die 2. FNP-Anderung beschlossen.

2) Fir den Flachenbedarf des Bundes wird die Aufstellung des ,Bebauungsplanes Nr. 191
Sondergebiet fiir den hoheitlichen Bedarf des Bundes” gemall den vorstehend genannten
Planungszielen und dem Umgriff der Anlage 2 beschlossen.

3) Die Verwaltung wird mit der Vorlage eines stadtebaulichen Vertrags beauftragt. Der Vertrag ist
vor der Durchfiihrung der offentlichen Beteiligung gem. §§ 3(2), 4(2) BauGB vom Stadtrat zu
genehmigen.

4) Die Anlagen 1, 2 sind Bestandteil des Beschlusses.
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Ill. VERTEILER:

BESCHLUSSVORLAGE: ANLAGE(N):

= als Tischvorlage [] = als Tischvorlage []
Anlagen:

Anlage 1 Darstellungen FNP
Anlage 2 Geltungsbereich BPI. 191
Anlage 3 Ubersicht

Anlage 4 ETZ-Isometrie

Anlage 5 ETZ Beschreibung
Anlage 6 Vorabzug BPI.
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Garching-Hochbrck, Ingolstadter LandstraRe 100

Vorhabenbeschreibung Einsatztrainingszentrum Generalzolldirektion (GZD) fiir den Standort Garching-
Hochbriick, Ingolstiddter Landstralle 100

Aligemeine Beschreibung Einsatztrainingszentrum GZD (ET2)

Die Generalzolldirektion (GZD) hat die Bundesanstalt fir Inmobilienaufgaben (BImA) damit beauftragt, den
Bedarf von 11 anndhernd baugleichen Einsatzzentren (ETZ) zu decken. Bereits im Vorfeld dieser Machbar-
keitspriifung erfolgte eine Nutzerbedarfsfestlegung durch den Nutzer und die Erstellung einer ersten grafi-
schen Studie (2017) zum Flichenbedarf und den Nutzungsfunktionen. Weiter hat die BImA, in Zusammen-
arbeit mit dem Nutzer, Anforderungskriterien an die moglichen Standorte ausformuliert.

Die Einsatztrainingszentren bestehen im Wesentlichen aus einer Zweifeldsporthalle (ZSP) mit Sonderrau-
men, einer 3x3-RaumschieBanlage (RSA), einem Einsatztrainingsgebdude (ETR) und AuBentrainingsflachen.
Die Nutzungszeiten des ETZ sind von Montag bis Freitag von 6.00 bis 20.00 Uhr sowie Samstag von 6.00 bis
15.00 Uhr. Die reinen Trainingszeiten sind Montag bis Freitag von 7.00 bis 19.00 Uhr und Samstag von 7.00
bis 14.00 Uhr. Zur Sicherstellung der Trainings sowie Fort- und Weiterbildungen sind 55 Personen Stamm-
personal in den Funktionen Verwaltung, Trainer und Anlagenwart vorgesehen. Um die Einhaltung der Ver-
sammlungsstattenverordnung {VStattvO) zu vermeiden, wurde sich mit der GZD darauf verstandigt, dass
sich in den jeweiligen Gebdauden maximal 199 Personen gleichzeitig aufhalten. Um die An- und Abreise-
strome zu entzerren, ist ein Schichtsystem angedacht.

Der RaumschieBanlagenkomplex besteht aus mehreren SchieRstdnden sowie weiteren Rdumen wie z.B.
Schallschutzschleuse, Raumlichkeiten fir die raumlufttechnische Anlage (RLT-Anlage), Aufenthaltsraum
und Radume zur Aufbewahrung von Waffen, Munition und Geraten.

Eine larmtechnische Beeintrachtigung durch das Schieftraining sowie durch die Be- und Entliiftung des Ge-
baudes erfolgt nicht.

Das Sportzentrum dient neben der Durchfiihrung von allgemeine Dienstsportiibungen auch der Ubung von
einsatzorientierter Selbstverteidigung in kombinierten Trainingsveranstaltungen. Der Sporthallenkomplex
ist barrierefrei gestaltet, da dieser auch Biiro- und Schulungsrdgumen dient.

Im Einsatztrainingsgebadude erfolgen realitatsnahe Simulationen von Einsatzszenarien. Fiir Steuerungs- und
Beobachtungsméglichkeiten miissen die funktionalen Ubungsbereiche mit einem Videoaufzeichnungs- und
Echtzeit-Ubertragungssystem inkl. Zeitgleicher Tonaufzeichnung und —iibertragung ausgestattet werden.
Vier einzelne funktionale Ubungsbereiche (, Wohnung”, , Kleingewerbe und Gastronomie®, , Kfz- und Mehr-
zweckhalle” und ,Einsatztrainingsfreiflache”) werden hergerichtet.

Die AuBentrainingsfliche ist eine Freifliche mit Fahrwegen, an den Aufbauten stehen wie z.B. Bushalte-
stelle, Hinweisschilder, Sitzbdnken. Der Fahrweg ist zweispurig und ca. 30m lang mit Wendemaéglichkeiten
an jedem Ende. Durch das Trainieren von Szenarien mit Kfz-Abwicklung sind immer wieder mal Fahrgeréu-
sche wahrzunehmen. Die Gerduschentwicklung ist als gering einzustufen und erfolgt nur wihrend der ge-
nannten Betriebszeiten.

Neben den genannten Gebaduden befinden sich auch Hundezwinger auf dem Grundstiick. Die Zwinger die-
nen dazu die Tiere tempordr bei Bedarf unterzubringen, wenn nicht gemeinsam mit dem Tier trainiert wird.
Die Tiere befinden sich nur wahrend der Trainingszeiten, parallel mit dem jeweiligen Hundefiihrer auf dem
Gelande und werden nicht dauerhaft untergebracht.
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Die AuRenanlagen werden funktional angeordnet, damit der Ubungsbetrieb nicht beeintrachtigt wird und
eine kostengiinstige Bewirtschaftung der Liegenschaft gewéhrleistet werden kann. Eine LKW-Umfahrung
fiir die An- und Ablieferung von Material sowie Stellplitze werden auf dem Grundstiick hergestellt. An-
schliisse fiir Elektromobile werden beriicksichtigt.

Die Gebaude des Zolls werden grundsitzlich zentral auf dem Grundstiick in einer kompakten Bauweise
gruppiert und samtliche Nebenflichen werden um die Gebdude herum angeordnet. Es besteht ein hoher
Versiegelungsgrad aufgrund der Stellflichen, Umfahrung und Platze. Die Freiflachen sind gréRtenteils von
ErschlieBung und Stellpldtzen besetzt.

In drei Baukorpern wird eine Brutto-Grundfidche (BGF) von circa 9.600 m? realisiert, um das geforderte
Raumprogramm unterzubringen. Dabei verteilen sich die Flachen auf ein bis 2wei Geschosse mit einer Ge-
baudehshe von maximal 12,5 Metern. Diese angenommene Gebdudehhe entspricht nach heutigem Stand
einer soliden Grundlage — ungeachtet der gewéhlten Konstruktionsweise, die in der noch bevorstehenden
Planung genauer zu bestimmen ist.

Die Zufahrt zur Liegenschaft muss mit PKW und LKW maéglich sein. Die StraBe muss befestigt und sollte
vorzugsweise geteert sein. Eine gute Anbindung an das StraBennetz sowie an den 6ffentlichen Nahverkehr
ist eine Voraussetzung. Auch zu FuR sollte eine Anbindung vorhanden sein und eine entsprechende Aus-
leuchtung sichergestellt werden. Das ETZ wird (iber eine Schrankenanlage gesichert und auerhalb der Be-
triebszeiten iiber ein Rolltor verschlossen. Es erfolgt ein gesonderter Personenzugang tber eine verschlieR-
bare Tiir. Das gesamte Geldnde ist durch einen 2,20m hohen Sicherheitszaun mit Ubersteigschutz
umschlossen. Es erfolgt eine Videoiiberwachung des gesamten Grundstiicks. Das Gelédnde ist ebenfalls ent-
sprechend ausgeleuchtet.

Der Ablauf auf dem Geldnde ist wie folgt geplant:

— Erreichen des Grundstlcks iber das Tor

— Abstellen des Pkws auf dem Parkplatz

— Aufsuchen der RaumschieRanlage, entweder fiir das Waffentraining oder Abgabe der Dienstwaffe, um
dem Training in einem der anderen Gebaude oder im AuBenbereich nachzukommen

— Aufsuchen der weiteren Gebidude um dem Training nachzugehen.

Bei der bisherigen Ausarbeitung handelt es sich um eine Baumassenstudie, die konkreten Bedarfe wie z.B.
fiir Technikrdume werden im Rahmen der konkreten Planung durch einen Planer ermittelt, somit wird es
im weiteren Verfahren zu Anderungen kommen kénnen.

Auf Basis dieser Anforderungskriterien an die méglichen Standorte, wurde seitens der BImA die Priifung,
Auswahl und Reihung méglicher Grundstiicke durchgefiihrt. Resultierend daraus, wurden fiir jede Bedarfs-
region eine oder auch mehrere geeignete Liegenschaften festgestellt, darunter auch der Standort

¢ Miinchen: Garching-Hochbriick, Ingolstadter Landstrae 100

Momentan ist die BImA dabei, die Verifizierung der Standortprofile abzuschlieBen und die jeweils vor Ort
zustindigen Hauptstellen (HS) der BImA beginnen mit der Durchfiihrung der Vorabstimmung zum Baupla-
nungsrecht.

Die Umsetzung der ETZ soll ziigig und prozessoptimiert erfolgen. Dies wird durch einen strukturierten Pro-
zess fiir die Grundstiicksbereitstellung sowie Baurechtschaffung generiert. Dabei werden die BaumaRnah-
men moglichst effektiv und effizient vorbereitet, geplant und ausgefiihrt. Auf Grund dessen wird das Raum-
programm an allen Standorten gleich ausgebildet, was sowohl in der Planung als auch in der baulichen
Umsetzung neue Potentiale um Skaleneffekte zur Folge hat.
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Standortspezifische Beschreibung
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Das Vorhaben ETZ GZD wird im nordwestlichen Teil der stidlichen Flichen des Grundstiickes der BImA ver-
ortet. Die ErschlieBung erfolgt Giber die vorhandene ErschlieRungsstraBe der Ingolstadter LandstraRe. Dabei
wird die BestandsstraRe genutzt, um das geplante Vorhaben zu erreichen, iiber einen Stich von Norden auf

das Grundstiick.

Die GrundstiicksgroRe entspricht den Vorgaben des Zolls von rund 25.000 m2. Aufgrund des Grundstiicks-
zuschnitts sowie der Einhaltung von 20 m Mindestabstand gemaR BundesfernstraBengesetz zur Ingolstad-
ter LandstraRe kann die Anordnung der Gebaude nicht nach dem entwickelten Musterlayout von PD erfol-

gen, sondern erfolgt in abgewandelter Form.
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Abbildung 1: Anordnung ETZ auf dem Grundstiick (2D-Modell)
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Das ETZ wird iiber die Ingolstadter LandstraRe erschlossen. Die Stellplatze befinden sich direkt angrenzend
zur Zufahrt. Entsprechend der Forderung des Zolls grenzt die RaumschieBanlage an den Parkplatz, damit
direkt nach dem Erreichen der Liegenschaft die Dienstwaffe abgegeben bzw. mit dem Waffentraining ge-
startet werden kann. Die anderen beiden Gebdude grenzen direkt an die RaumschieRanlage (RSA). Die RSA,
die Sporthalle und das Einsatztrainingsgebdude umschlieRen einen Platz, der als Aufenthaltsbereich genutzt
werden kann. Im Siiden ist der AuBentrainingsbereich verortet. Ebenfalls wurde bei der Planung eine Um-
fahrung der Gebdude beriicksichtigt.

Das Grundsttick ist durch einen Sichtschutzzaun von Blicken von auBBen geschutzt.

Aufgrund der hohen Versiegelung ist beabsichtigt die vorhandene Begriinung an den Randlagen beizube-
halten. Dies zum einen zur Sicherstellung der Festsetzungen des zukiinftigen Bebauungsplans und zum an-
deren als Sichtschutz zu den angrenzenden Nutzungen/Bebauungen. Es ergibt sich eine Grundflachenzahl
von 0,63 bei einer GrundstiicksgroRe von rund 25.000 m? und einer bebauten Flache von circa 15.868 m?,

R e £
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Abbildung 2: Anordnung ETZ auf dem Grundstiick (3D-Modell)
Zeitschiene ETZ GZD

e Februar 2021: Grundsatzbeschluss fiir ETZ GZD

e Dezember 2021: Anderung des Grundsatzbeschlusses

e 1. Quartal 2022: Aufstellungsbeschluss vorhabenbezogener Bebauungsplan im Vollverfahren
e 3. Quartal 2023: Satzungsbeschiuss Bebauungsplan

e 2024: Einreichung Bauantragsunterlagen

e Ende 2024: Baugenehmigung fiir ETZ
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Vorabzug

Projekt/Objekt:
vorhabenbezogener Bebauungplan

Einsatztrainingszentrum der Zollverwaltung

Ingolstadter LandstraBBe 100, 85748 Garching Hochbriick

Gemarkung: Garching bei Miinchen
Flurstiick: 1596
GrundstiicksgroRe: 88.266,00 m?

Bauherr/Auftraggeber:

N "
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben mesm, Bundesanstalt fir

===m= Immobilienaufgaben

Sparte Facility Management S ———
Ellerstralle 56
53119 Bonn
im Auftrag
Planung: N N
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Sparte Facility Management — ———
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N 80333 Miinchen
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