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Vorlage Nr.: 2-BV/335/2022-1-2
Status: offentlich
Geschaftsbereich: Bauverwaltung
Datum: 02.08.2023
Verfasser: Balzer Oliver

Bebauungsplan Nr. 196 "Erweiterung Angerlweg Siid-Ost" - Sachstandsmitteilung zu rechtlichen
Anderungen und Neufassung des Aufstellungsbeschlusses, Empfehlungsbeschluss fiir den Stadtrat.

Beratungsfolge:
Datum Gremium

28.09.2023 Bau-, Planungs- und Umweltausschuss

. SACHVORTRAG:

Am 29.09.2022 hat der Stadtrat den Aufstellungsbeschluss fiir BPIl. 196 ,Erweiterung Angerlweg Siid-
Ost” gefasst. Der Bebauungsplan soll gem. § 13a BauGB als Bebauungsplan der Innenentwicklung im
beschleunigten Verfahren aufgestellt werden. Der noérdliche Teil des Umgriffs liegt im AuBBenbereich,
gem. § 13b BauGB war die Einbeziehung von AuBenbereichsflachen in das beschleunigte Verfahren
zum damaligen Zeitpunkt moglich.

Am 25.05.2023 erfolgte die Freigabe des Vorentwurfes durch den Stadtrat und die Freigabe der
Planung fiir das Bauleitplanverfahren und die vorgezogene Beteiligung der Offentlichkeit und der
Trager offentlicher Belange gem. §§ 3 Abs. 1, 4 Abs. 1 BauGB.

Am 24.07.2023 wurde die Verwaltung durch das LRA von folgender Pressenmitteilung zum Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts, Nr. 4 CN 3.22 vom 18.07.2023, in Kenntnis gesetzt:
https://www.bverwg.de/pm/2023/59

Zusammengefasster Leitsatz zur Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts ist:

,Freiflichen auflerhalb eines Siedlungsbereichs (Anm. Verwaltung = Aufenbereich) einer Gemeinde
diirfen nicht im beschleunigten Verfahren nach § 13b Satz 1 BauGB ohne Umweltpriifung iiberplant
werden.”

Weiter wird begriindet, dass § 13b Satz 1 BauGB gegen Europarecht in Form von Art. 3 i.V.m. Art. 5
SUP-RL (Richtlinie 2001/42/EG - Richtlinie Gber die strategische Umweltprifung, SUP) verstoRt. Die in
§ 13b BauGB vorgenommenen Tatbestandsvoraussetzungen (Flachenbegrenzung, Beschrankung auf
Wohnnutzung, Anschluss an Ortsteil) sind nicht geeignet, erhebliche Umwelteinwirkungen von
vorneherein auszuschlieBen und werden nicht dem eindeutigen und strengen Mal3stab der SUP-RL
gerecht.

Fir das Bauleitplanverfahren Nr. 196 hat dies zur Folge, dass aufgrund der AuRenbereichsflichen im
nordlichen Teil des Geltungsbereichs ein Regelverfahren durchgefiihrt werden muss. Ferner missen,
da die Erleichterungen des beschleunigten Verfahrens entfallen, noch ein Umweltbericht, eine
Eingriffs-/Ausgleichs-Bilanzierung, und eine artenschutzrechtliche Prifung (saP) durch entsprechende
Fachbiros erganzt werden.

Der in der Eingriffs-/Ausgleichs-Bilanz ermittelte Eingriff durch die Bauleitplanung ist auszugleichen,
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hierfiir kann das Okokonto der Stadt herangezogen werden. Fiir die hiervon ebenfalls betroffenen
Flachen von Privateigentiimern ware noch eine Regelung zum finanziellen Ausgleich abzuschlieRen.

Durch die saP wird sich das Bauleitplanverfahren um ca. 1 Jahr verlangern, da im Rahmen der
Bestandserfassung und Habitatseignung regelmalig alle Jahreszeiten untersucht und begutachtet
werden. Aus der erstellten, flir ein §13a-Verfahren ausreichenden, und mit der UNB abgestimmten
Relevanzprifung und Potentialabschatzung ist bekannt, dass die im Plangebiet vorhandenen
Geholzstrukturen (Straucher, Bische, kleine Bdaume) potenzielle Habitate und Nistplatze far
freibritende Vogel wie Goldammer und Stieglitz, sowie fir Haselmduse darstellen. Die an das
Untersuchungsgebiet angrenzende und teilweise von ihm eingefasste Ackerfliche stellt einen
potenziellen Lebensraum fir Rebhihner und Wachteln dar. Fiir die Feldlerche ist der Lebensraum im
Umkreis des Untersuchungsgebiets eher ungeeignet, da sie zu Siedlungen und Gehdlzsdumen
groRere Distanz einhalt, kann aber nicht ganzlich ausgeschlossen werden. In weiteren Begehungen
konnte ein Vorkommen an Feldlerchen aber ausgeschlossen werden.

Auf den bestehenden Tauschvertrag zum Flachentausch hat die obige Entscheidung des BVerwG
ebenfalls Auswirkungen, da durch das nun deutlich langere, umfangreichere Bauleitplanverfahren die
im Vertrag vereinbarte Ricktrittsfrist ggfs. nicht mehr gehalten werden kann. Hierzu befindet sich
der FB Liegenschaften bereits in Abstimmung mit dem Vertragspartner.

Fiir das Bauleitpanverfahren ist der Aufstellungsbeschluss dahingehend zu korrigieren, dass BPI. 196
im Regelverfahren und nicht mehr im beschleunigten Verfahren gem. § 13a BauGB aufgestellt wird.

Il. BESCHLUSS:

Der Bau-, Planungs- und Umweltausschul’ nimmt den Sachvortrag zur Kenntnis und beschliet dem
Stadtrat die Aufstellung von BPl. 196 ,Erweiterung Angerlweg Siid-Ost” im Regelverfahren zu
empfehlen.

Nach Fertigstellung der Unterlagen wird die Freigabe fiir die Beteiligung gem. §§ 3 Abs. 1, 4 Abs. 1
BauGB erteilt.

lll. VERTEILER:

BESCHLUSSVORLAGE: ANLAGE(N):

= als Tischvorlage [] = als Tischvorlage []
Anlagen:

1 Urteil BVerwG

2 BPI. 196
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Pressemitteilung
Nr. 59/2023 vom 18.07.2023

§ 13b BauGB ist mit Unionsrecht unvereinbar

Freiflichen auBerhalb des Siedlungsbereichs einer Gemeinde diirfen nicht im beschleunigten Verfahren nach
§ 13b Satz 1 BauGB ohne Umweltpriifung iiberplant werden. Das hat das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig
heute entschieden.

Der Antragsteller, eine gemiB § 3 UmwRG anerkannte Umweltvereinigung, wendet sich im Wege der Normen-
kontrolle gegen einen Bebauungsplan der Antragsgegnerin. Dieser setzt fiir ein ca. 3 ha groBes Gebiet am siid-
westlichen Ortsrand der Gemeinde im planungsrechtlichen AuBienbereich ein (eingeschrinktes) allgemeines
Wohngebiet fest. Der Bebauungsplan wurde im beschleunigten Verfahren nach § 13b BauGB ohne Umweltprii-
fung aufgestellt. Der Verwaltungsgerichtshof hat den Normenkontrollantrag als unbegriindet abgewiesen. Die
Durchfiihrung des beschleunigten Verfahrens begegne keinen Bedenken. § 13b BauGB sei mit der SUP-Richtlinie
vereinbar, seine Tatbestandsvoraussetzungen ligen vor.

Das Bundesverwaltungsgericht hat das Urteil aufgehoben und den Bebauungsplan fiir unwirksam erklirt. Der
Plan leidet an einem beachtlichen Verfahrensfehler im Sinne von § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BauGB. Fr ist zu Un-
recht im beschleunigten Verfahren nach § 13b Satz 1 BauGB erlassen worden. Die Vorschrift verstoft gegen

Art. 3 Abs. 11. V. m. Abs. 5 der SUP-RL. Art. 3 Abs. 1 SUP-RL verlangt eine Umweltpriifung fiir alle Pline nach
den Absiitzen 2 bis 4, die voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben. Ob dies der Fall ist, bestimmen
die Mitgliedstaaten fiir die in den Absitzen 3 und 4 genannten Pléine entweder durch Einzelfallpriifung, Artfestle-
gung oder eine Kombination dieser Ansitze (Art. 3 Abs. 5 SUP-RL). Der nationale Gesetzgeber hat sich in § 13b
BauGB fiir eine Artfestlegung entschieden. Diese muss nach der Rechtsprechung des zur Auslegung des Unions-
rechts berufenen Européischen Gerichtshofs gewihrleisten, dass erhebliche Umweltauswirkungen in jedem Fall
von vornherein ausgeschlossen sind. Der Gesetzgeber darf sich folglich nicht mit einer typisierenden Betrach-
tungsweise oder Pauschalierung begniigen.

Diesem eindeutigen und strengen MaBstab wird § 13b Satz 1 BauGB nicht gerecht. Anders als bei Bebauungspla-
nen der Innenentwicklung nach § 13a BauGB, die der Inanspruchnahme von Flichen auBerhalb des Siedlungsbe-
reichs entgegenwirken sollen, erlaubt § 13b BauGB gerade die Uberplanung solcher Flichen. Die Tatbestandsvor-
aussetzungen des § 13b Satz 1 BauGB — Flichenbegrenzung, Beschrinkung auf Wohnnutzung sowie Anschluss an
einen im Zusammenhang bebauten Ortsteil — sind nicht geeignet, erhebliche Umwelteinwirkungen in jedem Fall
von vornherein auszuschlieBen. Das gilt schon wegen der ganz unterschiedlichen bisherigen Nutzung der potenzi-
ell betroffenen Fliachen und der Bandbreite ihrer okologischen Wertigkeit.

§ 13b BauGB darf daher wegen des Vorrangs des Unionsrechts nicht angewendet werden. Die Antragsgegnerin
hiitte somit nach den Vorschriften fiir das Regelverfahren zur Aufstellung eines Bebauungsplans eine Umweltprii-
fung durchfiihren sowie einen Umweltbericht erstellen und der Begriindung des Bebauungsplans beifiigen miis-
sen. Dieser beachtliche, vom Antragsteller fristgerecht (§ 215 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BauGB) geriigte, Verfahrensman-
gel hat die Gesamtunwirksamkeit des Bebauungsplans zur Folge.

BVerwG 4 CN 3.22 - Urteil vom 18. Juli 2023 (/180723U4CN3.22.0)

Vorinstanz:

I von 2 19.07.2023, 13:54
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